BEWIRTSCHAFTUNGSPLAN MIESMUSCHELFISCHEREI
IM NATIONALPARK ,,NIEDERSACHSISCHES WATTENMEER"
2019 -2023

Stand: 25.07.2019

1 Veranlassung

Die Miesmuschelfischerei ist als traditionelle Nutzung im Nationalpark
,Niedersachsisches Wattenmeer” in der Zwischenzone und in Teilen der Ruhezone
erlaubt. Hier ist die Besatzmuschelfischerei nur im Rahmen eines
Bewirtschaftungsplanes zulassig, der die Schutzzwecke des Nationalparkgesetzes
zu beachten hat'.

Fur die Besatzmuschelfischerei wurde von der obersten Fischereibehorde
gemeinsam mit der obersten Naturschutzbehérde erstmalig fur die Jahre 1999-2003
ein Managementplan eingefuhrt. Genehmigungspraxis und Entnahme von
Besatzmuscheln aus dem eulitoralen Bereich des Wattenmeeres wurden so
gestaltet, dass eine Anzahl traditioneller Muschelstandorte mit einem hohen
Entwicklungspotential flr zunachst funf Jahre von der Moglichkeit der
Besatzmuschelfischerei ausgenommen wurde. Ziel dieser Mallnahme war es, auf
diesen Standorten eine von der Fischerei unbeeinflusste Entwicklung des
Lebensraumes Miesmuschelbank zu erméglichen.

Der Managementplan wurde dann als Bewirtschaftungsplan flr die Jahre 2004-2008
und 2009-2013 fortgeschrieben. Dieser am 19.08.2009 in Kraft getretene
Bewirtschaftungsplan verlangerte sich geman seiner Verlangerungsklausel?
automatisch um weitere funf Jahre, also bis zum 18.08.2019.

Der nun vorliegende Bewirtschaftungsplan 2019-2023 16st den Bewirtschaftungsplan
vom 19.08.2009 ab.

1§ 9 NWattNPG und § 13 (4) NWattNPG
2 Bewirtschaftungsplan vom 19.08.2009, Ziff. 7, Satz 2: ,Er verlangert sich automatisch um weitere fiinf Jahre,
sofern keine zwingenden Griinde fiir eine inhaltliche Veranderung vorliegen.”
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Definitionen und Begriffe

Miesmuschelbank

Stabile
Miesmuschelbank

Miesmuschelstan
dort

Gesamtflache

Brutfallflachen

aulRerhalb der

Miesmuschelstan
dorte

Gesamtbiomasse

Eine Miesmuschelbank ist eine benthische
Lebensgemeinschaft, die von Miesmuscheln dominiert wird
und aus gut abgrenzbaren, mehr oder weniger erhabenen
Beeten besteht, die wiederum durch Zwischenrdume getrennt
werden. Diese Beschreibung beinhaltet ebenso
Neuansiedlungen mit einer hohen Abundanz von jungen
Miesmuscheln.

Eine stabile Miesmuschelbank ist gekennzeichnet durch klar
erkennbare Strukturen (Beete, Relief, Altersstruktur), die uber
viele Jahre hinweg bestehen.

Miesmuschelstandorte sind Bereiche oder Gebiete, in denen
sich bevorzugt Miesmuschelbanke ansiedeln und halten, die
aber auch im Laufe der Zeit hinsichtlich Lage, Grole,
Belegung und Alterszusammensetzung variieren konnen.

Die Gesamtflache beinhaltet die Flache aller eulitoral
vorkommenden Miesmuschelbanke im Nationalpark, ermittelt
Uber eine Befliegung des Wattenmeeres im Frihjahr/'Sommer
mit Erstellung von Luftbildern und anschliel}ender Auswertung
der Bilddaten. In dieser Gesamtflache sind mogliche
sublitorale Miesmuschelbanke nicht enthalten, weil sie mit der
bislang verwendeten Methode nicht erfassbar sind.

Brutfallflichen im Sub- oder Eulitoral aullerhalb der
etablierten Miesmuschelstandorte. Das Ubergehen der
Jungmuscheln zum Bodenleben fihrt auf diesen Flachen in
der Regel nicht zu einer langerfristigen Ansiedlung, so dass
diese Miesmuschelvorkommen Uberwiegend aus einer
Altersklasse bestehen. Bei der Luftbildbefliegung im
Frihjahr/Sommer sind diese Flachen noch nicht vorhanden
oder sichtbar und werden somit nicht erfasst. Sie gehen daher
im Jahr der Bestandsermittlung auch nicht in die Berechnung
von Gesamtflache und —biomasse ein.

Die Gesamtbiomasse der Miesmuschelvorkommen, hier
bestimmt als Lebendgewicht der Miesmuscheln, wird uber
Gelandeuntersuchungen mit Erfassung von Biomasse pro
Flache, Besatz und Bedeckung ermittelt und schlief3lich Gber
die Gesamtflache hochgerechnet.
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mehrere Jahre hinweg zu Speisemuscheln heranwachsen, um dann vermarktet zu
werden. Die Bodenkulturflachen in den niedersachsischen Kiistengewassern sind
seit 1998 auf eine Flache von maximal 1.300 ha beschrankt.

Far die Muschelfischerei ist ein Erlaubnisschein des Staatlichen Fischereiamts
Bremerhaven erforderlich. Im Rahmen der Erlaubnisscheinerteilung erfolgt die

Zuweisung der Flachen an die Betriebe nach einem internen Schliissel. Die Fischerei
wird vom Fischereiamt tiberwacht.

Tab.1: Flache und Biomasse der eulitoralen Miesmuschelbdnke im niedersachsischen Wattenmeer.

Jahr Untersuchung ' Flache (ha) Biomasse (1)
1996 Frahjahr/Sommer 170 1.000
Herbst 1.457

1997 Fruhjahr/Sommer 1.278 27.000
1999 Frihjahr/Sommer 2.895 110.000
2000 Frihjahr/Sommer 2.342 70.000
2001 Friahjahr/Sommer 1.918 55.000
2002 Frihjahr/Sommer 1.700 25.000
2003 Frahjahr/Sommer 1.300 14.000
2004 Fruhjahr/'Sommer 1.360 15.000
2005 Frihjahr/Sommer 991 9.000
2006 Fruhjahr/Sommer 1.037F 16.000
2007 Frahjahr/Sommer 1.069 20.000
2008 Frahjahr/Sommer 1.206 29.000
2009 Frahjahr/Sommer 1.478 32.000
2010 Fruhjahr/Sommer 1.415 39.000
2011 Frahjahr/Sommer 1.595 43.000
2012 Fruhjahr/Sommer 1.595* 39.000
2013 Frahjahr/Sommer 1.814 38.000
2014 Frahjahr/Sommer 1.814* 33.000
2015 keine Befliegung

2016 Frihjahr/Sommer 2.065 61.000
2017 Frihjahr/Sommer 2.065* 72.000
2018 Teilbefliegung Daten liegen noch nicht vor

* ungunstige Witterungsbedingungen und gehaufte militarische Sperrungen des Luftraums

verhinderten die Befliegung, jedoch konnten bei den Geléndearbeiten kaum Veranderungen zum

Vorjahr festgestellt werden, so dass die Flachengréfie vom Vorjahr Gibernommen wurde.
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4.3 Bisherige Bewirtschaftungsplane

Der erste Managementplan umfasste die Jahre 1999-2003 und wurde
wissenschaftlich begleitet. Um im Sinne der Schutzziele des Nationalparkgesetzes
auf bestimmten Miesmuschelstandorten eine von der Fischerei unbeeinflusste
Entwicklung des Lebensraums Miesmuschelbank zu ermdglichen, wurden uber den
bestehenden rechtlichen Rahmen hinaus 48 der insgesamt 187
Miesmuschelstandorte fir die Besatzmuschelfischerei gesperrt.

Auf der Basis der Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung® wurde fiir den
Bewirtschaftungsplan 2004-2008 eine Neubewertung der eulitoralen Miesmuschel-
standorte im Nationalpark vorgenommen. Es wurden insgesamt 102 eulitorale
Miesmuschelstandorte festgelegt, von denen 29 wiederum far die
Besatzmuschelfischerei gesperrt wurden. Im Bewirtschaftungsplan 2009-2013
erfolgte keine Veranderung dieser Auswahl.

Managementplan Bewirtschaftungsplane
1999 - 2003 2004 - 2008 und 2009 - 2013

Gesamtzahl der eulitoralen 187 102
Miesmuschelstandorte
nach NWattNPG geschutzte 31 12
Miesmuschelstandorte
Zuséatzlich durch Plan 17 12
gesperrte
Miesmuschelstandorte
Freiwilliger Verzicht der ‘ 5
Fischer fur ein Monitoring

Der Muschelfischerei verblieben damit im Zeitraum 2004-2018 noch 73 mogliche
Miesmuschelstandorte, die jedoch nur in sehr geringem Umfang zur
Besatzmuschelfischerei genutzt wurden:

2004: 4 Miesmuschelstandorte
2005: 3 Miesmuschelstandorte
2006: 0 Miesmuschelstandorte
2007: 0 Miesmuschelstandorte
2008: 0 Miesmuschelstandorte
2009: 4 Miesmuschelstandorte
2010: 0 Miesmuschelstandorte
2011: 0 Miesmuschelstandorte
2012: 0 Miesmuschelstandorte
2013: 0 Miesmuschelstandorte
2014: 0 Miesmuschelstandorte
2015; 0 Miesmuschelstandorte
2016: 0 Miesmuschelstandorte
2017: 0 Miesmuschelstandorte
2018: 0 Miesmuschelstandorte

9 Abschlussbericht des Projektes Nr. 32/98 der Niedersichsischen Wattenmeerstiftung ,Wissenschatftliche
Begleitung zur Aufbauphase des Miesmuschelmanagements im Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer*;
Méarz 2004.
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Stattdessen kam die Uberwiegende Menge der Besatzmuscheln von Brutfallfiachen
aulerhalb der Miesmuschelstandorte sowie von den auf3erhalb des Nationalparks
liegenden Saatmuschelkollektoren.
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5 Bewirtschaftungsplan 2019-2023

5.1 Zielsetzung

Ziel des fortgeschriebenen Bewirtschaftungsplans ist die wirkungsvolle Verbindung
okonomischer Erfordernisse und okologischer Zielvorstellungen. Hierzu soll
einerseits zur Existenzsicherung der Muschelfischereibetriebe eine nachhaltige
Nutzung des Miesmuschelbestandes ermdglicht und andererseits die Entwicklung
von Miesmuschelbdnken einschlieBlich ihrer spezifischen Lebensgemeinschaften
gesichert werden.

Neben dem urspriinglichen Schutzzweck des Nationalparks (§ 2 Abs. 1 NWattNPG)

sind dessen Erhaltungsziele als NATURA 2000-Gebiet (§ 2 Abs, 2 und 3 NWattNPG)
zu beachten. Durch den Bewirtschaftungsplan soll daher sichergestellt werden, dass
die Besatzmuschelfischerei in Ubereinstimmung mit den Schutzzielen ausgeubt wird.

Der Plan soll somit sicherstellen, dass zum einen fur die eulitoralen
Miesmuschelbanke als Element der Lebensraumtypen 1140 (vegetationsfreies
Schlick-, Sand- und Mischwatt) und 1160 (flache gro’e Meeresarme und —buchten),
zum anderen fur die sublitoralen Miesmuschelbanke, wenn sie die Kriterien des
Lebensraumtyps 1170 (Riffe) erfiillen, erhebliche Verschlechterungen vermieden
werden. MaRRgebende Referenz ist die Situation im Jahr 1994.

In Erganzung zu den bereits bestehenden gesetzlichen Regelungen soll der
Bewirtschaftungsplan damit ausschlieBen, dass es im Rahmen der dann noch
moglichen Besatzmuschelfischerei zu einer erheblichen Beeintrachtigung der lage-
stabilen Miesmuschelbanke im Nationalpark kommen kann.

5.2 Besatzmuschelfischerei
Im Rahmen dieses Plans wird daher folgendes festgelegt:

a) Mindestflache und -biomasse

= Werden die Werte von 1.000 ha Muschelbankfldche (ermittelt iber
Luftbildbefliegung) und 10.000 t Biomasse (hochgerechnet aus ground truth-
Untersuchungen und der per Luftbild ermittelten Bankfladche) Miesmuschein
um mehr als 10% unterschritten, so stellt das Staatliche Fischereiamt
Bremerhaven solange keinen Erfaubnisschein fir die
Besatzmuschelfischerei auf eulitorale Miesmuschelvorkommen aus, bis
mindestens einer der Referenzwerte wieder erreicht ist.

Damit wird sichergestellt, dass - bezogen auf das gesamte Nationalparkgebiet -
die Referenzwerte des Jahres 1994 nicht unterschritten werden. Der Zustand
des eulitoralen Miesmuschelbestandes im Jahr 1994 wird durch 1.000 ha
Gesamtflache und 10.000 t Gesamtbiomasse konkretisiert. Zu einer solchen
Situation kann es im Rahmen der naturlichen Dynamik des
Miesmuschelbestandes kommen. In einem solchen Fall soll die Moglichkeit
ausgeschlossen werden, dass die Besatzmuschelfischerei zu einem weiteren
Ruckgang des Bestandes oder einer kritischen Nahrungsverknappung
geschutzter muschelfressender Tiere beitragen konnte.
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b) Eulitorale Miesmuschelstandorte

= Von den 102 lagestabilen Miesmuschelstandorten im Eulitoral werden (wie

bisher) folgende 29 Miesmuschelstandorte fiir die Besatzmuschelfischerei

gesperrt:

- nach NWattNPG geschiitzte Miesmuschelstandorte (12): BOR 1, NOR 1,
BAL 1, LAN 1, LAN 2, WUR 1-3, WUR 5-8;

- zusatzlich durch Plan gesperrte Miesmuschelstandorte (12): BOR 5, BOR
9, JUI 1, NOR 7, BAL 8, LAN 9, LAN 11, SPI 4, WAN 9, WAN 11, JAD 6,
WEG 3;

- freiwilliger Verzicht der Fischer fiir Monitoring (5): JUI 7, WAN 1, WAN 7,
JAD 3, WEG 6.

Um eine langfristige ungestdrte Entwicklung auf bestimmten Miesmuschel-
standorten zu ermoglichen, eignen sich insbesondere die in den bisherigen
Planen bereits fir die Besatzmuschelfischerei gesperrten
Miesmuschelstandorte.

c) Eulitorale Brutfallflachen

d

= Die Besatzmuschelfischerei auf eulitoralen Brutfallflachen auRerhalb der
Miesmuschelstandorte ist grundsétzlich zulédssig, solange nicht die unter a)
beschriebene Unterschreitung der MindestgréfRe und —flache eintritt.

Auf eulitoralen Brutfallflachen aufRerhalb der Miesmuschelstandorte fiihren
Brutfalle i. d. R. nicht zu dauerhaften Neuansiedlungen.

Sublitoral

| = Die Besatzmuschelfischerei auf sublitoralen Brutfallfiichen ist auBerhalb der

gesperrten Ruhezonengebiete grundsatzlich zulassig.

Uber sublitorale Miesmuschelbznke im Jahr 1994 liegen keine Informationen
vor, so dass es auch keine sublitoralen Referenzwerte gibt.

Bezogen auf die aktuelle Situation konnten bisher keine stabilen
Miesmuschelbanke gefunden werden'® ''. Daher sind fiir das Sublitoral derzeit
keine MalRinahmen zur Beachtung des Verschlechterungsverbots und zur
Vermeidung von erheblichen Beeintrachtigungen im Hinblick auf die
Besatzmuschelfischerei zu treffen.

Wahrend der Laufzeit des vorliegenden Bewirtschaftungsplans versucht die
Nationalparkverwaltung gemeinsam mit der Fischerei Gebiete zu identifizieren,
die aufgrund ihrer Hydrographie flir die Ansiedlung sublitoraler
Miesmuschelbanke geeignet waren und damit ein potenzielles Referenzgebiet
darstellen.

Eine Erfassung der sublitoralen Habitate einschlieBlich der Miesmuschelbénke
erfolgt durch die Forschungsstelle Kiiste des NLWKN in Zusammenarbeit mit
dem Geschaftsbereich Ill des NLWKN und der Nationalparkverwaltung.

10 BARTOLOMA, A. & HOLLER, P. (2011): Kartierung sublitoraler Habitate im Niederséchsischen Wattenmeer mittels
akustischer Fernerkundung — Bericht zum Projekt 19/05 der Niedersachsischen Wattenmeer-Stiftung.

" STRALEN, M.R. vaN (2015): Stability map for sublittoral mosselbeds in the Wadden Sea of Lower Saxony.
Bericht, 23 S.
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e) Dokumentation der Besatzmuschelfischerei auf eu- und sublitoralen
Brutfallflachen

= Alle an der Besatzmuschelfischerei teilnehmenden Fischereifahrzeuge
zeichnen lhre Fischereiaktivitaten ganzjahrig mit Hilfe einer an Bord
installierten Black Box auf. Eine Karte (iber die rdumliche Verteilung der
Besatzmuschelfischerei sowie eine Flachenberechnung der eu- und
sublitoralen Besatzmuschelfischerei ist dem Fischereiamt fiir jedes
Kalenderjahr bis zum 28. Februar des Folgejahres vorzulegen. Auf
Anforderung des Fischereiamts sind diesem die Rohdaten in einer vom
Fischereiamt vorgegebenen Form zu (ibermitteln.

Die Karten liefern wertvolle Erkenntnisse Uber die tatsachlich im Rahmen der
Besatzmuschelfischerei befischte Flache.

f) Ausbringung von Besatzmuscheln, die auf3erhalb der medersachsaschen
Kiustengewasser gewonnen wurden

= Als freiwillige VorsorgemalRnahme fiir die Dauer dieses
Bewirtschaftungsplans beschrénkt die Niedersdchsische Muschelfischer
GbR die Ausbringung von Besatzmuscheln auf Muscheln, die sich im
Wattenmeer innerhalb der geografischen Begrenzung nérdlich von 52°54'N,
sddlich von 56°N und &stlich einer Linie von 52°54°'N 4°36°E bis 56°N 7°30'N
natiirlich angesiedelt haben.

= Das Fischereiamt informiert die Nationalparkverwaltung (iber die erteilten
Genehmigungen zum Ausbringen von Besatzmuscheln, die aul3erhalb der
niederséachsischen Kiistengewédsser gewonnen wurden.

Der Brutfall in den niedersachsischen Kistengewassern unterliegt starken
Schwankungen. Deshalb ist in manchen Jahren eine Besatzmuschelgewinnung
durch Umlagerung aus anderen Brutfaligebieten erforderlich. Umlagerungen in
dem umrissenen Gebiet werden als unkritisch betrachtet, da dieses Gebiet eine
grenzuberschreitende 6kologische Einheit darstellt, in dem auch keine
hydrologischen Trennungen vorliegen. Mit der Stid-Nord-Strémung in diesem
Gebiet kdnnen sich die meisten Arten im Larvalstadium ausbreiten. Der

| Transport von juvenilen Miesmuscheln innerhalb dieses Gebietes stellt daher
keinen in der Natur nicht vorkommenden Transportvektor dar, durch den
Neobiota in die niedersachsischen Kistengewasser gelangen kénnen.

Durch den freiwilligen Verzicht auf Importe aus anderen Meeresgebieten wird
das Risiko des Einbringens von Neobiota durch die Muschelfischerei verringert.

5.3 Monitoring

Die Landesregierung flhrt einmal jahrlich eine flachendeckende Luftbildbefliegung
durch, um Lage und Flache der Miesmuschelvorkommen im gesamten Eulitoral des
niedersachsischen Wattenmeeres zu ermittein.

Zur Ermittlung der Gesamtbiomasse sind nach dem derzeitigen Kenntnisstand Vor-
Ort-Untersuchungen an insgesamt 22 Miesmuschelstandorten erforderlich. An
diesen Standorten ermittelt die Nationalparkverwaltung jahrlich im Friihjahr/Sommer
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Besatz und Bedeckung und entnimmt Proben, von denen Lebendgewicht sowie
Schalenlangen bestimmt werden.

Das Staatliche Fischereiamt fuhrt vor der Freigabe von Besatzmuschelvorkommen
Erhebungen tber Lage und Ausdehnung dieser Flachen, Besatzdichten,
GroRenverteilungen der Jungmuscheln und eine Mengenabschéatzung durch. Das
Fischereiamt wird hierbei durch die Muschelfischereibetriebe unterstitzt.

6 Fortschreibung

Der Bewirtschaftungsplan ist geman § 9 Abs. 2 des Nationalparkgesetzes nach funf
Jahren fortzuschreiben. Er verliert seine Gultigkeit mit der Verabschiedung des
Folgeplans.

Niedersachsisches Ministerium Niee ghes Ministerium

fur Erndhrung, Landwirtschaft und fir Umwelt, Energie, Bauen und
Verbraucherschutz Klimaschutz

Hannover, den 14.08. 3949
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